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Consideraciones previas:

Al igual que en el informe realizado por la Academia del Cine: “El cine Espanol. El
estado de la cuestion” (Anexo 1), en la propuesta del ICAA para la Financiacion de
la Cinematografia no aparece ni la palabra guion ni guionista. Ambos documentos
buscan dinamizar y buscar soluciones a la crisis que padece el sector
cinematografico, y en ambos casos no se ha tenido en cuenta ni el elemento clave
que todos los profesionales coinciden en seflalar como el mas importante de una
produccion: el guion, ni al autor que los escribe: el guionista.

En FAGA partimos de la premisa de que el guion es un importante factor de
competitividad. Salvo excepciones, el cine espafiol no puede competir con otras
cinematografias en cuanto a presupuestos, campafias de marketing, etc..., pero si
con buenas historias que contengan un factor de proximidad y conexién con el
publico como han logrado las series de television (donde precisamente se cuida
mas a la figura del guionista y donde este tiene mas estabilidad).

El guion también es un importante factor de productividad, ya que es el elemento
principal que se utiliza para conseguir la financiacién de una pelicula, asi como
para atraer el talento. S6lo una buena historia garantiza una financiaciéon adecuada
(obtencion de ayudas, coproduccion, venta a Televisiones generalistas,...) y el éxito
comercial y/o critico de los proyectos (premios, buena distribucion, boca-oreja,...).
Paradoéjicamente, el porcentaje de inversién en desarrollo, tanto por parte de la
administraciéon publica como por parte de los productores, es minimo y esto ha
provocado que la situacion del guionista sea cada vez mas precaria.
Evidentemente, esto repercute en la calidad de los guiones y por consiguiente en
las peliculas resultantes.

Se adjunta el estudio realizado por la Fundacion Autor (SGAE - 2012): “La escritura
del guion en Espafia” (Anexo 2) sobre la situacién de los guionistas. Los resultados
muestran una conclusioén clara: la falta de profesionalizacion en la base de la
produccion audiovisual. Solo un 29,2% de los guionistas a dia de hoy se puede
dedicar exclusivamente a la escritura de guiones, y en el caso de los guionistas
cinematograficos el dato es aiin mas preocupante. Esta cita de Michel Gaztambide
(Goya a mejor guion por: “No habra paz para los malvados”) es bastante
ilustrativa: “En Espafia, cada afio, solo viven del guion de cine cinco guionistas, y
ademas cada ano cambian esos cinco.” La baja retribucion, la inestabilidad y las




malas condiciones laborales (el 39% de los guionistas a veces trabaja sin contrato)
hacen muy dificil que abunden guiones de calidad.

La iniciativa privada (los productores) necesitan del apoyo de la administracion
para poder arriesgar en esta fase, especialmente en este momento en que
conseguir financiacion es mas dificil que nunca. Algunos datos del estudio
mencionado anteriormente muestran la preocupante realidad de la falta de
inversiéon en guion. El 65,7% de los guiones que se “movieron” por parte de
productoras no recibieron retribucion alguna. Al 27,7% le pagaron por una opcién
de compra, y solo el 5% consigui6 que le pagaran la totalidad. Ademas, este riesgo
que asume el guionista en vez del productor luego no se ve recompensado con una
retribucion mayor, ni un porcentaje de beneficios.

Desde la administracion, tanto el ICAA como las Comunidades Auténomas, el
apoyo a los proyectos en fase inicial de escritura y en desarrollo ha sido minimo e
insuficiente como se desprende de la comparativa adjuntada de los porcentajes de
ayudas concedidas con respecto al presupuesto total dedicado al audiovisual
(Anexo 3). Destacar, que el ICAA lleva dos afios sin convocar las ayudas a guion y a
desarrollo, lo que creemos que constituye un grave error aun en tiempos de crisis.
Sin embargo, el mayor problema radica en la concepciéon misma del modelo que de
financiacion que ha habido hasta ahora.

Histéricamente, se apoya un nimero considerablemente mayor de proyectos en la
fase de produccion que en la de escritura o desarrollo, por lo que se podria decir
que se sigue un modelo de piramide invertida.

PRODUCCION

DESARROLLO

GUION

Si tenemos en cuenta que el [+D de este sector es el guién, consideramos que
deberia ser al revés, para que de ese modo se vayan filtrando los proyectos a lo
largo de las fases sucesivas y solo lleguen a producirse los que mas posibilidades
de éxito tengan. Seria un modelo piramidal.
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Una inversidn adecuada en las fases iniciales de la pelicula garantiza que lleguen a
la fase de produccién aquellas que, habiéndose desarrollado de forma adecuada,
hayan superado todos los filtros necesarios para garantizar un producto final que
tenga un recorrido de éxito en el mercado. Producir sin desarrollar
adecuadamente es econémicamente desastroso, ya que ven la luz productos que
raramente funcionaran en el mercado porque no evaluaron adecuadamente la
oportunidad y viabilidad de la historia ni su planteamiento de produccién y
explotacion. No se hizo la hoja de ruta necesaria para llegar a buen puerto. Muchas,
incluso, no llegaran a estrenarse, como viene pasando con la mayoria de nuestras
producciones, o su recorrido no ira mucho mas alla del estreno.

Paradodjicamente, desde la administraciéon viene apoyandose un modelo que no
permite tener una base sélida de proyectos entre los que elegir cuales se producen.
De ahi que la calidad de los proyectos que se presentan a las ayudas directas a la
produccion no tengan la calidad minima exigible para que no fracasen durante la
fase de rodaje y la posterior de distribucion y exhibicion. Lejos de reforzar la fase
creativa y de imprescindible evaluacién del proyecto, se apuesta mas por lanzarse
sin red a la fase de produccién y/o rodaje de productos que rara vez tienen algun
recorrido. En cualquier otro sector seria impensable emprender un negocio sin
haber trazado un plan previo de viabilidad. Entendemos que en la industria
cinematografica estos patrones no tienen por qué ser diferentes y consideramos
imprescindible un cambio en la distribucién de los recursos.

Cinematografias de éxito demostrado dentro y fuera de sus fronteras apuestan
decididamente por apoyar el I[+D dentro de sus industrias culturales, tal seria el
caso de EEUU, cuyo ratio es de desarrollo es de 10:1 (por cada pelicula que se
produce se han desarrollado diez historias, y los creadores han cobrado por ello).
Alemania, seria un claro ejemplo del cambio de sistema al que aspiramos. Se
concedian ayudas a la produccion a 45 peliculas, en cambio solo se apoyaban a 40
guiones. Se decidié subvencionar 40 peliculas y con el dinero de las 5 producciones
que se dejaron de hacer se pudo invertir en al escritura de 80 guiones mas. Es decir
un total de 120 guiones, y un ratio 3:1. La cinematografia alemana es una de las
que mayor proyecciéon y que mayor éxito estd teniendo a nivel Europeo.
Adjuntamos el informe de la Federaciéon de Guionistas Europeos (FSE), de la que




forma parte activa FAGA, sobre la eficacia de las ayudas estatales a la escritura y al
desarrollo de guiones.

Por todo ello pensamos que es necesario

Que se produzca un apoyo firme y decidido por parte de la administracion
hacia los creadores para ayudar a la profesionalizacién de su oficio.

Que se faciliten a los productores los medios necesarios para poder invertir
en las primeras fases de creacion y desarrollo, que son las que mas riesgo
comportan y las que requieren de una inversiéon que no siempre va a
traducirse en un producto. Porque desarrollar no es producir a
continuacién pase lo que pase, sino evaluar si serd rentable o no continuar.
En términos econdémicos siempre sera mas rentable desarrollar bien que
rodar mal y sin garantias, que puede salir mucho mas caro a la larga. Es
mas barato equivocarse sobre el papel que rodando. Ademas, estas
ayudas al desarrollo también revertirian en profesionalizar a directores y
otros profesionales del audiovisual que normalmente tampoco cobran por
su trabajo en esta fase inicial (localizadores, directores de -casting,
ayudantes de direccion, directores de produccion, dibujantes de
storyborads, traductores...)

Redistribuir las asignaciones econémicas de cada modalidad de ayuda de
manera que se gane en eficacia y se pueda garantizar el éxito de los
resultados. Esto implica invertir los ratios en las categorias de las ayudas,
de manera que se dediquen mas recursos a las fases de creacion y
desarrollo.

Es importante que la Administracion apoye la idea de que INVERTIR EN
GUION ES RENTABLE y que ayude a implantarla en el sector audiovisual.

Como medidas concretas proponemos:

1. Que las ayudas a escritura de guion y las ayudas de desarrollo representen
siempre un porcentaje del total de las ayudas al audiovisual. Proponemos
un minimo del 10%. De manera que independientemente del presupuesto
que haya cada afio, estas ayudas se mantengan y no desaparezcan como
desgraciadamente ha pasado en los ultimos dos afios.

2. Que las ayudas a la escritura de guion guarden una proporcion de 3:1. Se
podria coger como referencia las ayudas directas sobre proyectos. Por
ejemplo, si se subvencionan 30 peliculas, se deberia subvencionar a 90
guiones.

3. Recuperar las ayudas a desarrollo, con un ratio de 2:1. Para calcular el



numero de ayudas se podria considerar el nimero de peliculas que
recibieron ayudas directas el afio anterior y multiplicarlo por 2. Si la
pelicula no se llega a realizar, habria que mejorar el sistema de devolucion
de la ayuda que habia anteriormente, ya que es poco atractiva para los
productores. Proponemos que sean a fondo perdido a imagen y semejanza
de las ayudas MEDIA a desarrollo. El fracaso en la fase de financiacion es
habitual, ya que se intenta que solo se produzcan los mejores proyectos; por
lo que vemos un “castigo” excesivo la devolucion del 80%. Como maximo la
devolucion deberia ser del 50% pero insistimos que lo ideal seria no
devolver la ayuda, y mas teniendo en cuenta que solo se subvenciona el
50% del presupuesto de desarrollo, ya que el otro 50% lo financia el
productor. La justificacién de la ayuda es uno de los grandes aspectos a
mejorar.

La parte correspondiente al guionista, especificada en el
presupuesto de desarrollo, se haria efectiva directamente al
guionista con el fin de evitar practicas abusivas por partes de los
productores. Ademas, suele ser una de las partidas mas importante
por lo que esta medida ayudaria a garantizar un buen
funcionamiento de las ayudas.

El productor debera presentar original o fotocopia compulsada de
las facturas o justificantes de gasto del desarrollo de la produccidn.
Se entienden como gastos justificables: guion, analista de guion,
direccion, traduccién, direccién de casting, director de produccién y
ayudante de produccidn, maquetaciones y disefios, la elaboracion de
un teaser, abogados, gastos de redaccién de contratos, gastos por
viajes a festivales y mercados, y gastos generales (seria importante
limitar con un porcentaje maximo los dos ultimos gastos ya que es
donde mas problemas suelen surgir).

El productor deberia aportar los contratos del equipo técnico y
artistico de la pelicula que haya participado en el desarrollo, cartas
de interés o compromiso por parte del equipo, asi como los
documentos resultantes del trabajo realizado: dossier de
localizaciones detalladas, storyboards, carpeta completa de
produccion, presupuestos, planes de trabajo, plan de financiacién y
explotacion de la pelicula, etc. Seria importante la revisién de la
documentacion aportada y asegurarse que cumple los estdndares
profesionales para evitar el fraude.

4. Que el peso del guion en el sistema de baremacién, si lo hubiera, para la

5.

obtencion de ayudas directas y para desarrollo sea mayor que hasta ahora
para asegurar la calidad al menos en la fase inicial de la produccion.

La cantidad econémica de cada ayuda vendra fijada por la viabilidad de este
sistema. Pensamos que es mas importante el nimero de ayudas que la
cuantia de las mismas, ya que la idea es crear una base sélida y heterogénea.
Una cuantia orientativa minima: 12.000 euros.



6. Se podria evaluar la devolucién de las ayudas a desarrollo por parte de los
productores si la pelicula tiene beneficios al igual que las demdas ayudas
directas.

7. Lainclusién en las bases de las convocatorias de las ayudas de una clausula
donde el productor deba presentar el recibo del guionista correspondiente
a un primer pago para evitar que se “muevan” guiones gratis. No se
estipularia cantidad econdémica minima, ya que esta depende de la
negociacién entre guionista y productor, pero seria de gran ayuda para
evitar una prdactica que perjudica enormemente a la profesion y a la
industria por consiguiente.

Comentarios a la Propuesta del Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales a raiz de los documentos debatidos en el seno de la Comision
Mixta de Financiacion de la Cinematografia

Antes que nada agradecer el esfuerzo del ICAA y de las demas instituciones
para proponer medidas de cara a mejorar la financiacion del cine. Muchas
de las propuestas son interesantes y necesarias, como por ejemplo la
mejora de los incentivos fiscales. También destacar el hecho de que las
ayudas directas se realicen todas a priori; es un gran acierto.

Respecto a la forma de trabajar de las comisiones evaluadoras, para las
ayudas que lo requieran, consideramos que la opcién de analistas expertos
anénimos es la mejor. Los recursos destinados a los miembros del jurado
deberian corresponder a la importancia de la actividad que realizan para
asegurarse la participacion de los mejores profesionales en unas
condiciones dignas y que aseguren la calidad de su trabajo. Recordar que el
peso del guion deberia ser clave en la evaluacion, por encima de otras
consideraciones, para asegurar la calidad de los proyectos.

Las ayudas a la difusién y la inclusion de las copias y publicidad dentro del
presupuesto son piezas clave que van en la misma linea de nuestra
propuesta. No ayudar solo a la produccién de peliculas sino a todas las fases
claves para su realizacion: desde la escritura hasta la exhibicién.

Coincidimos con las propuestas: la igualdad como objetivo transversal, la
educacion audiovisual y la formacién de publicos, y las nuevas fuentes de
financiacion. Destacar también la intenciéon de que el ICAA tenga forma de
agencia para que otras voces pertenecientes a otros ministerios participen
de forma activa.

Otras necesidades de los guionistas

A pesar de no corresponder exactamente con el tema de la Financiacion,
creemos que es importante recordar algunas necesidades que ayudarian a
profesionalizar el oficio de guionista y donde el ICAA podria jugar un papel



importante:

* Convenio de guionistas (para guionistas contratados). Los guionistas
son el Unico colectivo profesional que no tiene un convenio con la
patronal. Es urgente que se regule esta anomalia.

* Protocolo de buenas practicas con los productores (para guionistas
por cuenta ajena). Uno de los puntos a abordar seria por ejemplo la
necesidad de un contrato de opcién de compra remunerado para
poder “mover” los guiones.

* Realizar actividades donde la visibilidad del guionista se refuerce y
se establezca un mercado de guion ahora inexistente. Uno de los
grandes problemas que detectados por las asociaciones de
guionistas es la falta de espacios donde guionistas y productores se
puedan poner en contacto y se facilite la venta de guiones.

* Régimen de autores a imagen y semejanza del régimen de artistas
donde se recoge la idiosincrasia del colectivo de cara a Hacienda.

Muchas gracias por su tiempo y atencién. Estamos a su disposicién para cualquier
explicacién o debate sobre los temas propuestos.



